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"Modifiquese el literal d} del articulo 2 del PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2021 CAMARA “Por la cual se
regulan los Servicios de Intercambio de Criptoactivos ofrecidos a través de las Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos”, el cual quedara asi:

Articulo 2°, Definiciones. Para efectos de la presente ley, en singular o plural, se entiende que:

Registro Unico de PIC {RUPIC). Es un registro piiblico electronico administrado por las Camaras de Comercio

la-Superintendensia-de-Industria-y Comersie cuyo objetivo es permitir que cualquier persona pueda acceder a

la informacion que se encuentre publicada en dicho registro, y verificar que las plataformas de servicios de
Intercambio de Criptoactivos como fitulares se encuentren debidamente registradas con el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley.
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ELIMINESE EL LITERAL C DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY 139 bE.Z{)Zl CAMARA “POR LA

" CUAL SE RECONOCEN LAS PLATAFORMAS DE INTERCAMBIO DE CRIPTOACTIVOS (PIC) QUE

OFRECEN SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE ESTOS ACTIVOS VIRTUALES, SE CREA UN MARCO
REGULATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, QUEDANDO ASI:

Articulo 42, Requisitos. Las PIC, nacionales o extranjeras, deben dar cumplimiento a los siguientes
requisitos:

a. Estar constituido como sociedad comercial 0 como una entidad extranjera del mismo grupo
econdmico y vinculada juridicamente a la PIC domiciliada en el territorio nacional y debidamente
inscrita en el registro mercantil.

b. Contemplar dentro de su objeto social la realizacién de las actividades calificadas como Servicios
de Intercambio de Criptoactivos.

d. Adoptar medidas de control orientadas a detectar y prevenir el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo.

e. Registrarse en el RUPIC ante |a Superintendencia de Industria y Comercio con el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley.

f. Reportar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero la informacion que de manera general
o particular le sea requerida, en los términas de la Ley 526 de 1999, y aquellas que le modifiquen o
adicionen.

g. Dar cumplimiento a las normas de proteccidn de fos consumidores y a las normas de datos
personales contenidos en las Leyes 1480 de 2011 y 1581 de 2012 y disposiciones complementarias.

h. Implementar medidas de Conocimiento del Cliente y de Debida Diligencia de Cliente.

i.Contar con un Registro de Operaciones.

Paragrafo. £l Gobierno nacional reglamentard los literales C, E e I, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
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rj“{f’ Modifiquese ef literal e) del articulo 4 del PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2021 CAMARA “Por la cual se
regulan los Servicios de Intercambio de Criptoactives ofrecidos a través de las Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos”. el cual quedar4 asi:

Proposicion modificatoria |

con gl

Registrarse en el RUPIC ante las Camaras de Comercio
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.
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PROPOSICION
Adu:iénese dos literales al articulo 4 det PL 139 de 2021 C&mara "Por la cual se reconocen
las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (PIC) que ofrecen servicios de Intercambio

de estos activos virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

e 4

“Articulo 4°. Requisitos. Las PIC, nacionales o extranjeras, deben dar cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Estar constituido como sociedad comercial o como una entidad extranjera del mismo
grupo econdmico y vinculada juridicamente a la PIC domiciliada en el territorio
nacional y debidamente inscrita en el registro mercantil.

b. Contemplar dentro de su objeto social la realizacién de las actividades calificadas
como Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c. Establecer y mantener un programa de seguridad informatica que asegure la
disponibilidad y funcionalidad de sus sistemas informaticos, protegiendo dichos
sistemas y toda informacién almacenada en los mismos, del acceso, uso y
maniputacidn no autorizado, io anterior de conformidad a las instrucciones gue para
el efecto imparta el ministerio de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones MinTic.

d. Adoptar medidas de control orientadas a detectar y prevenir el lavado de activos y
la financiacidn del terrorismo.

e. Registrarse en el RUPIC ante la superintendencia de industria y Comercio con el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

f. Reportar a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero la informacién que de
manera general o particular le sea requerida, en los términos de la Ley 526 de 1999,
y aquellas que le modifiquen o adicionen.

g. Dar cumplimiento a 1as normas de proteccion de los consumidores y a las normas de
datos personales contenidos en las Leyes 1480 de 2011 y 1581 de 2012 y
disposiciones complementarias.

h. Implementar medidas de Conocimiento del Cliente y de Debida Diligencia de Cliente.

i. Contar con un Registro de Operaciones,

j.  Contar con un servicio de custodia de activos virtuales que permita verificar el 100%
de la custodia de activos de los clientes.

k. Contar con una auditoria anual que permita verificar la funcionalidad y operatividad
de los servicios de custodia de los activos de los clientes.
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Proposicion

Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del PL 139 de 2021 Camara: “Por la cual se reconocen
las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (PIC) que ofrecen servicios de Intercambio
de estos activos virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi;

"Articulo 4°. Requisitos. Las PIC, nacionales o extranjeras, deben dar cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Estar constituido como sociedad comercial o como una entidad extranjera del mismo
grupo econémico y vinculada juridicamente a la PIC domiciliada en el territorio nacional y
debidamente inscrita en el registre mercantil.

b. Contemplar dentro de su objeto social la realizacién de las actividades calificadas como
Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c. Establecer y mantener un programa de seguridad informética que asegure la
disponibilidad y funcionalidad de sus sistemas informaticos, protegiendo dichos sistemas y
toda informacién almacenada en los mismos, del acceso, uso y manipulacién no autorizado,
lo anterior de conformidad a las instrucciones que para el efecto imparta el ministerio de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones MinTic

d. Adoptar medidas de control orientadas a detectar y prevenir el lavado de activos y la
financiacién del terrorismo.

e. Registrarse en el RUPIC ante la superintendencia de industria y Comercio con el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

f. Reportar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero la informacién que de manera
general o particular le sea requerida, en los términos de la Ley 526 de 1999, y aquelias que
le modifiqguen o adicionen.

g. Dar cumplimiento a las normas de proteccion de los consumidores y a las normas de
datos personales contenidos en las Leyes 1480 de 2011 y 1581 de 2012 y disposiciones
complementarias.

h. Implementar medidas de Conocimiento del Cliente y de Debida Diligencia de Cliente.
i. Contar con un Registro de Operaciones.

J- Contar con un servicio de custodia de activos virtuales que permita verificar el 100% de
la custodia de activos de los clientes.

k. Contar con una auditoria anual que permita verificar la funcionalidad y operatividad de
los servicios de custodia de los activos de los clientes.

)

Edificio Nuevo del Congreso, Cra. 7 N°. 8 — 68 Oficina 6448
Ted: {+57) (601) 32904050ext.4090



DIEGGO

CAICEDO

Representante a la Gimara

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentard los literales C. E e |, dentro de los tres (3)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. El servicio de custodia de activos virtuales debe permitir a los usuarios
y publico en general verificar, en todo momento, que los activos en custodia de la
PIC representan como minimo el 100% de los activos depositados por los clientes.

Cordialmente,

7

rnando-Caicedo Navas
Reprgsentante amara por Cundinamarca

R I _J
Edificio Nuevo del Congreso. Cra. 7 N°. 8 — 68 Oficina 6448
Tel: (+57) (601) 3504050ext.4090
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e _
k;‘y Adiciénese un literal al articulo 5 y el paragrafo del PL 139 de 2021 Camara “Por la cual se
reconocen las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos {PIC) que ofrecen servicios de
Intercambio de estos activos virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

“Articulo 5°, Divulgacion de informacion sobre riesgos. Las PIC que ofrecen servicios
de intercambio de criptoactivos al momento de establecer relacion contractual con los
Consumidores, deben reveiar en forma clara y escrita, en idioma espafiol, todos ios riesgos
materiales asociados con sus servicios y con los Criptoactivos en general, incluyendo como
minimo lo siguiente:

a. Los Criptoactivos no son considerados moneda de curso legal.

b. Ltas transacciones con Criptoactivos son irreversibles, y en consecuencia,
las pérdidas derivadas a sus operaciones, no son recuperables.

¢. Las transacciones con Criptoactivos Gnicamente se consideran efectuadas
cuando estas han quedado anotadas en el registro de la PIC o un registro publico,
que no necesariamente coinciden con la fecha y hora en que el Consumidor inicie
la transaccién. '

d. Elvalor de los Criptoactivos depende de la oferta y demanda en el mercado
de cada tipo de criptoactivo. La volatiidad e imprevisibilidad del precio de los
distintos Criptoactivos pueden resultar en ganancias o pérdidas significativas,
parciales o totales, en cualguier periodo de tiempo determinado.

e. Las funciones de supervisién estatal sobre el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ey, no implican ceriificacién o garantia sobre los riesgos
inherentes a las operaciones con Criptoactivos incluidas en el presente articulo, ni
sobre la solvencia o validacién de los distintos intervinientes en la operacion.

I. Los métodos de transparencia para los activos en custodia de los usuarios
de cada plataforma, asi como los mecanismos o técnicas de auditaje

{tecnolégicos y/o tradicionales) sobre la custodia y gestion procesos.

Paragrafo. Las PIC deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
50 de |z Ley 1480 de 2011, en to que resulte aplicable a las operaciones de intercambio de
Criptoactivos. Sin juicio, de estas disposiciones, las PIC cumpliran _todas las
ormas en materia cambiaria, financiera, comercial, fributaria, de reporte y demdas
e le sean aplicables por |a naturaleza de activos, sujetos y de operaciones.”

1,
S [y,

2
@ DAVID LOPEZ TENORIO
Representant® a la CAmara
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el 'i“‘Modifiquese el articulo 6 de! PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2021 CAMARA “Por la cual se regulan los
Servicios de Intercambio de Criptoactivos ofrecidos a través de las Plataformas de Intercambio de
Criptoactivos”. el cual quedara asi:

Articulo 6°. Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC). Créase el Registro
Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactives (RUPIC), el cual sera administrado por las Camaras
de Comercio y tiene por objeto inscribir a Plataformas que presten los servicios establecidos en el articulo 2
de la presents ley.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 10 del PL 139 de 2021 Camara “Por la cual se reconocen las Plataformas
de Intercambio de Criptoactivos (PIC) que ofrecen servicios de Intercambio de estos activos
virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras disposiciones” el cual quedara ast:
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’ © Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 139 de 2021 (Camara) “Por la cual s&-
\ 7 Jregulan los Servicios de Intercambio de Criptoactivos ofrecidos a iravés de las

L= o]

/

./ Plataformas de Intercambio de Criptoactivos”, el cual quedaré asi:
NAO

“Articulo 11. Manual de Procedimientos. Las PIC deben contar con un
manual de procedimientos en el cual establezcan como minimo los siguientes
procesos:

a. Proceso de validacion de cliente.
b. Proceso de verificacion de canales disponibles de depositos y retiros en
pesos colombianos
c. Proceso de canales de atencion y comunicacion de los consumidores, y
tframife de las peticiones, quejas o reclamos que presenten los consumidores.
d.  Proceso para determinar Ivs Criptoactivos disponibles para—ios—
consumideres en la PIC.

&l Goélcrue )\ch{o\»J -Jqlnm-r-qﬁq
Pardgrafo: La-~Supefinfendencia dawindustia—y—Comorsio Finaneiora—de-
Colombia contard con un término de dos (2} meses para decidlr sobre la
aprobacion del manual."

JUSTIFICACION:

Los criptoactivos son "bienes inmateriales o incorporales susceptibles de ser valorados,
forman parte del patrimonio y pueden conducir a la obtencion de una renta" y las
operaciones que se realizan a través de ellos son actividades primordialmente financieras.
De ahi que, las relaciones que surgen con ocasién de criptoactivos no puedan ser
enmarcadas en relaciones de consumo, pues en tal actividad no existe un sujeto que
cumpla con la calidad de consumidor —segun se define en la Ley 1480 de 201 1— (lo cual
es requisito esencial para la configuracion de una relacion de este tipo), ya que el uso de
los criptoactivos ng se adecia afines propios, privados, familiares, domesticados
ni empresariales sin estar ligado a actividades econémicas.

En ese orden, luego de aclarar que no existe una relacion de consumo dentro de las
actividades ejecutadas a través de criptoactivos, es menester precisar que la__
Superintendencia de Industria y Comercio no serfa la_autoridad competente para eiercer
inspeccién, vigilancia y control sobre tales asuntos.

No obstante, debe tenerse en cuenta que debido a la especialidad de la materia ig_%-"
Superintendencia Financiera de Colombia ostenta facultades para encargarse de vigilar

las normas relativas a la operacién y funcionamiento de criptoactivos: lo cual se evidencia Lg
en la actualidad, pues a pesar de la ausencia de legislacién sobre la materia, dicha
autoridad ha expedido desde el afio 2014 Cartas Circulares sobre e! asunto (a saber: ()F
Cartas Circulares 029 de 2014, 078 de 2016 y 052 de 2017).

En orden de lo expuesto, se solicita la modificacion al articulo 11 del proyecto para que se
ajuste a lo previsto en el ordenamiento juridico vigente, asi comg a las espegjalidads
competen a la Superintendencia Financiera de Colombia
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v~ [Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 139 de 2021 {Canara) “Por la cual se

regulan los Servicios de Intercambio de Criptoactivos ofrecidos a través de las
v Plataformas de Intercambio de Criptoactivos”, el cual quedara asf:

‘Articulo 12, Inspeccién, Vigilancia y Control. En razén a que, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la presente ley, se establece
que las plataformas deben estar constituidas como sociedades comerciales,
que se determina el cumplimiento de unos requisitos y el deber de registro, y se

fmponen unas prohibiciones; la-entdad-srcargada~da _inspeccionar—vighar.y
a . ) : )

cont, f - 4 ;

superpiondoncia—de-industda—y—samorecio
i ' A te-Celombie— & gobtferro Nacio
Dt’ﬁcv’mmrq’ [« eotided MgN’S'l‘ple. ¢ ' #VF

JUSTIFICACION:

Los criptoactivos son “bienes inmateriales o incorporales susceptibles de ser valorados,
forman parte del patrimonio y pueden conducir a la obtencion de una renta” y las
operaciones que se realizan a través de ellos son actividades primordialmente financieras.
De ahl que, las relaciones que surgen con ocasién de criptoactivos no puedan ser
enmarcadas en relaciones de consumo, pues en tal actividad no existe un sujeto que
cumpla con la calidad de consumidor —segun se define en la Ley 1480 de 2011— (lo cual
es requisito esencial para la configuracion de una relacién de este tipo), ya que el uso de
los criptoactivos no se adecua_a fines_propios, privados, familiares, domesticados
ni empresariales sin estar ligado a actividades econémicas.

En ese orden, luego de aclarar que no existe una relacién de consumo dentro de las
actividades ejecutadas a través de criptoactivos, es menester precisar que la__
Superintendencia de Industria y Comercio no seria la autoridad competente para ejercer
inspeccion, vigilancia y control sobre tales asuntos,

E_) No obstante, debe tenerse en cuenta que debido a la especialidad de ia materia ia_
ﬁ Superintendencia_Financiera de Colombia_ostenta facultades para encargarse de vigilar
A
©

las normas relativas a la gperacion y funcionamiento de criptoactivos; lo cual se evidencia
en la actualidad, pues a pesar de la ausencia de legislacién sobre la materia, dicha
autoridad ha expedido desde el afio 2014 Cartas Circulares sobre el asunto (a saber:
Cartas Circulares 029 de 2014, 078 de 2016 y 052 de 2017).

Y
R
\ En orden de lo expuesto, se solicita la modificacion al articulo 12 del proyecto para que se
juste a io previsto en el ordenamiento juridico vigente, asi como a las especialidades que
competen a la Superintendencia Financiera de Colombia.







